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Разъяснение ответственности за нарушение законодательства об 
охране окружающей среды 

  
22 апреля 2019 года отмечается Международный день Земли. Он 

является праздником чистой Земли, Воды и Воздуха. Цель праздника 

заключается                       в формировании взглядов экологической 

проблематики, имеет целью побудить людей быть внимательной к хрупкой и 

уязвимой окружающей среде на планете Земля. 

Окружающая среда является обобщенным понятием, которое 

характеризует природные условия местности и ее экологическое состояние.    

В этой связи необходимо отметить, что на территории Российской 

Федерации действуют законы, направленные на охрану окружающей среды, 

целью которых является, в том числе предупреждение правонарушений   в 

указанной сфере и их пресечение, привлечение к ответственности лиц, 

виновных в указанных правонарушениях. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый имеет 

право на благоприятную окружающую среду, каждый обязан сохранять 

природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам, 

которые являются основой устойчивого развития, жизни и деятельности 

народов, проживающих на территории Российской Федерации. 

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды»   определяет правовые основы государственной политики в области 

охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение 

социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей 

среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях 

удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления 

правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения 

экологической безопасности. 

Статьей 3 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды» определено, что хозяйственная и иная деятельность 

органов государственной власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, юридических и физических лиц, оказывающая воздействие 

на окружающую среду  осуществляется на основе, в том числе следующих 

принципов: соблюдение права человека на благоприятную окружающую 

среду, обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека, 

ответственности за нарушение законодательства в области охраны 

окружающей среды. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 10.01.2002 № 

7-ФЗ «Об охране окружающей среды», за нарушение законодательства в 

области охраны окружающей среды устанавливается имущественная, 

дисциплинарная, административная и уголовная ответственность. 
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Юридические и физические лица, причинившие вред окружающей 

среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, 

нерационального использования природных ресурсов, деградации и 

разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и 

природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области 

охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в 

соответствии с законодательством. 

Уголовным кодексом Российской Федерации отведена глава «Экологические 

преступления», которая включает в себя ряд экологических 

преступлений,                     за совершение которых предусмотрено строгое 

наказание (статьи 246 по 262 УК РФ). 

Так ст. 251 УК РФ предусматривает уголовную ответственность    за 

загрязнение атмосферы и влечет наказание вплоть до 5 лет лишения свободы. 

Статья 254 УК РФ предусматривает уголовную ответственность за 

порчу земли и влечет наказание вплоть до 5 лет лишения свободы. 

Незаконная охота также подпадает под признаки преступления при 

наличии определенных квалифицирующих признаков и влечет наказание до 

5 лет лишения свободы.           

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

также предусматривает ответственность за административные 

правонарушения            в области охраны окружающей среды и 

природопользования (глава 8, статьи 8.1. по 8.47. КоАП РФ). 

Статья 8.25. КоАП РФ предусматривает административную 

ответственность за нарушение правил использования лесов и влечет 

наказание в виде штрафа в размере: на граждан от 4 до 5 тыс. руб., на 

должностных лиц – от 25 до 40 тыс. руб., на юридических лиц – от 250 до 500 

тыс. руб. 

Статья 8.41. КоАП РФ предусматривает административную 

ответственность за невнесение в установленные сроки платы за негативное 

воздействие  на окружающую среду и влечет наказание в виде штрафа в 

размере:         на должностных лиц - от 3 до 6 тыс. руб., на юридических лиц – 

от 50 до 100 тыс. руб. 

Имущественная (или гражданско-правовая) ответственность за 

нарушение законодательства в области охраны окружающей среды 

предусматривает ответственность граждан и юридических лиц за 

причиненный вред окружающей природной среде, здоровью и имуществу 

граждан и предусматривает возмещение имущественного, морального вреда, 

причиненного экологическими правонарушениями. 

Дисциплинарная ответственность предусматривает наказание в 

соответствии с нормами Трудового кодекса Российской Федерации, 

налагаемое           руководителем на работника предприятия, виновного в 

совершении экологического правонарушения (невыполнение распоряжения 

работодателя относительно природоохранной деятельности, нарушение 

техники безопасности    в экологической сфере, иные нарушения). Виновное 

действие или бездействие должно повлечь за собой негативные последствия 



в сфере обеспечения экологической безопасности и 

природопользования.           

 Трудовым кодексом Российской Федерации (статья 192 ТК 

РФ)  предусмотрены следующие виды дисциплинарных взысканий: 

замечание, выговор, увольнение по соответствующим основаниям. 

Федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине для 

отдельных категорий работников могут быть предусмотрены также и другие 

дисциплинарные взыскания.        

Установленная законом ответственность за нарушения 

законодательства      в области охраны окружающей среды является 

действенным и эффективным механизмом предотвращения экологических 

правонарушений.   
 

С 01.01.2021 вступили в силу правила использования лесов для 
осуществления геологического изучения недр, разведки и добычи 
полезных ископаемых 
 

Для использования лесов в целях осуществления геологического 

изучения недр на основании разрешений пользователь недр подает в 

уполномоченный орган письменное заявление, в котором указываются: 

- сведения о заявителе; 

- местоположение и площадь земель, необходимых для выполнения 

планируемых работ, обоснование использования лесов и срок выполнения 

работ по геологическому изучению недр. 

Уполномоченные органы получают путем межведомственного 

информационного взаимодействия следующие документы: 

- выписку из Единого государственного реестра юридических лиц в 

отношении юридического лица; 

- выписку из Единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей в отношении физического лица; 

- сведения о наличии лицензии на пользование недрами, 

государственного задания или государственного контракта на выполнение 

работ по геологическому изучению недр для государственных нужд. 

Заявление рассматривается в течение 30 (тридцати) календарных дней со дня 

его поступления в уполномоченный орган. 

Использование лесов для осуществления геологического изучения 

недр, разведки и добычи полезных ископаемых осуществляется в 

соответствии с лесным планом субъекта РФ, проектом освоения лесов и 

лесохозяйственным регламентом лесничества. Приводится перечень случаев 

использования лесов в целях осуществления геологического изучения недр, 

разведки и добычи полезных ископаемых без предоставления лесного 

участка, с установлением или без установления сервитута. 

Настоящий приказ вступил в силу с 01.01.2021 и действует до 01.01.2027. 



С 01.01.2021 установлены требования к лесоразведению. 
 

Лесоразведение осуществляется на землях лесного фонда и землях 

иных категорий (землях сельскохозяйственного назначения, землях 

населенных пунктов, землях промышленности, энергетики, транспорта, 

связи, радиовещания, телевидения, информатики, землях для обеспечения 

космической деятельности, землях обороны, безопасности и землях иного 

специального назначения, землях особо охраняемых территорий и объектов, 

землях водного фонда, землях запаса), на которых ранее не произрастали 

леса, в целях предотвращения эрозии почв и других связанных с повышением 

потенциала лесов целях. 

Лесоразведение осуществляется: 

- лицами, осуществляющими рубку лесных насаждений при 

использовании лесов; 

         - лицами, осуществляющими строительство зданий, строений, 

сооружений в границах лесопарковых зеленых поясов либо 

ходатайствующими об изменении их границ, в том числе в целях перевода 

земель лесного фонда, включенных в состав лесопарковых зеленых поясов, в 

земли иных категорий; 

-правообладателями земельных участков в составе земель 

сельскохозяйственного назначения, земель населенных пунктов, земель 

промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 

телевидения, информатики, земель для обеспечения космической 

деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального 

назначения, земель особо охраняемых территорий и объектов, земель 

водного фонда, земель запаса, в рамках осуществления работ в целях охраны 

таких земель; 

-органами государственной власти, органами местного самоуправления 

в рамках осуществления мероприятий по лесоразведению. 

Работы по лесоразведению осуществляются путем создания 

искусственных лесных насаждений: посадки сеянцев, саженцев, в том числе с 

закрытой корневой системой, черенков или посева семян лесных растений. 

 

В законодательство внесены изменения, касающиеся 
предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов. 

  

13.07.2020 внесены изменения в Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-

ФЗ «Об охране окружающей среды», регулирующие вопросы 

предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, 

направленные на предотвращение возникновения чрезвычайных ситуаций. 

Законодателем установлены требования в области охраны окружающей 

среды при осуществлении деятельности в области геологического изучения, 

разведки и добычи углеводородного сырья, а также переработке 



(производстве), транспортировке, хранении, реализации углеводородного 

сырья и произведенной из него продукции. 

Предусматривается, что организации, осуществляющие деятельность в 

данной области, должны утвердить планы предупреждения и ликвидации 

разливов нефти и нефтепродуктов, согласовав их с федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным на осуществление 

государственного экологического надзора. 

 

                                 Федеральный закон вступает в силу с 01.01.2021. 
 

Ответственность за безлицензионное пользование недрами или с 
нарушением условий, предусмотренных лицензией. 
 

В соответствии со ст.11 Закона РФ от 21.02.1992 №2395-I «О недрах» 

(далее – Закон о недрах) предоставление недр в пользование, в том числе 

предоставление их в пользование органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, оформляется специальным 

государственным разрешением в виде лицензии. 

Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца 

на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с 

указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении 

владельцем определенных условий. 

Лицензия удостоверяет право проведения работ по геологическому 

изучению недр, разработки месторождений полезных ископаемых, 

размещения в пластах горных пород попутных вод, вод, использованных 

пользователями недр для собственных производственных и технологических 

нужд при разведке и добыче углеводородного сырья, вод, образующихся у 

пользователей недр, осуществляющих разведку и добычу и т.д. 

Статьей 49 Закона РФ «О недрах» установлено, что лица, виновные в 

нарушении законодательства Российской Федерации о недрах, несут 

административную, уголовную ответственность. Привлечение к 

ответственности не освобождает виновных лиц от обязанности устранить 

выявленное нарушение и возместить причиненный ими вред. 

Статьей 7.3 КоАП РФ предусмотрена административная 

ответственность за нарушения при использовании недр. 

За пользование недрами без лицензии в соответствии с ч.1 ст.7.3 КоАП 

РФ предусмотрен штраф на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч 

рублей; на должностных лиц — от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч 

рублей; на юридических лиц — от восьмисот тысяч до одного миллиона 

рублей. 

За пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных 

лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в 

установленном порядке технического проекта нарушения ( ч.2 ст.7.3 КоАП 



РФ) предусмотрен штраф на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч 

рублей; на должностных лиц — от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; 

на юридических лиц — от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей. 
  

С 1 января 2021 года вступили в силу единые требования к работе 
мусороперерабатывающих заводов и полигонов. 
 

Правительством Российской Федерации утверждены Единые требования к 

объектам обработки, утилизации, обезвреживания и размещения твердых 

коммунальных отходов. 

При выборе технологических решений для таких объектов захоронение и 

сжигание отходов допускается только в тех случаях, когда они непригодны 

для переработки. Кроме того, приоритет при сортировке мусора должен 

отдаваться автоматизированному труду. Это позволит извлекать 

максимальное количество видов отходов для дальнейшей утилизации. 

Урегулированы вопросы закрытия полигонов. Такие объекты должны быть 

выведены из эксплуатации, если они заполнены до проектной вместимости 

или не отвечают требованиям экологической безопасности. 

Предприятиям, использующим такие объекты, необходимо максимально 

снижать негативное воздействие на окружающую среду, а эксплуатирующим 

объекты I и II категории - применять наилучшие доступные технологии. 

Заводы и полигоны, которые были спроектированы или построены до 2021 г., 

должны привести свою деятельность в соответствие с едиными 

требованиями к 1 января 2026 г. 

Новые объекты нужно будет проектировать с учетом принятых правил. 

Постановление от 12.10.2020 № 1657 вступило в силу с 1 января 2021 года. 

Установлены особенности осуществления федерального 
государственного контроля (надзора) в области рыболовства и 
сохранения водных биологических ресурсов. 
 

Федеральным законом от 24.04.2020 № 146-ФЗ "О внесении изменения 

в статью 43.2 Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных 

биологических ресурсов" внесены изменения, которыми установлено, что 

федеральный государственный контроль (надзор) в области рыболовства и 

сохранения водных биоресурсов осуществляется без проведения плановых 

проверок. 



          Мероприятия по контролю за соблюдением обязательных требований 

на водных объектах рыбохозяйственного значения проводятся 

должностными лицами федерального органа исполнительной власти в 

области рыболовства на основании плановых (рейдовых) заданий в 

соответствии с приказом (распоряжением) руководителя (заместителя 

руководителя) федерального органа исполнительной власти в области 

рыболовства. 

Федеральный закон вступил в силу 5 мая 2020 года. 

С 1 июля вступают в действие новые единые правила контроля 
состава и свойств сточных вод. 

Постановлением Правительства Российской Федерации   от 

22.05.2020 № 728 утверждены Правила осуществления контроля состава 

и свойств сточных вод, которые вступают в силу с 1 июля 2020 года.      

 Постановление правительства устанавливает новый порядок 

взаимодействия между абонентами и водоканалами, единообразные 

требования к срокам и планам снижения сбросов в водные объекты, 

а также обновляет существующую систему компенсации наносимого 

экологического ущерба. Важное нововведение � утверждение правил по 

установлению нормативов состава сточных вод, которые включают расчет 

эффективности очистки стоков самими предприятиями.  

Если раньше регионы самостоятельно устанавливали нормативы 

и определяли штрафы за загрязненность, то теперь для всей страны будет 

действовать единый прозрачный и понятный порядок расчета нормативов 

и исчисления платы. 

 До 1 июля органы местного самоуправления должны утвердить 

нормативы состава сточных вод абонентов, рассчитанные по единой, 

предусмотренной правилами формуле. После указанной даты водоканалы 

смогут рассчитывать плату за превышение абонентами установленных 

показателей загрязнения сточных вод.  

Для минимизации экологического ущерба установлены требования 

к содержанию плана снижения сбросов сточных вод, а также порядок 

и сроки его согласования. Помимо этого, постановление закрепило 

порядок начисления и взимания платы за сброс загрязняющих веществ, 

содержащихся в сточных водах и превышающих установленные 

допустимые нормативы.  

В случае, если абонент не превысил плановые нормативы 

загрязнения, то плата может быть уменьшена на величину произведенных 

на эти цели затрат. 

Подготовлено Лужской городской прокуратурой 


