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Особенности осуществления государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля в 2023 году 
 

 Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2022 № 

1743 внесены изменения в постановление Правительства Российской 

Федерации от 10.03.2022 № 336, которым установлены ограничения при 

проведении проверок в 2022 году, определены новые правила проверок в 

2023 году. 

Плановые проверки будут осуществляться лишь на объектах, 

отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, опасным 



производственным объектам II класса опасности, гидротехническим 

сооружениям II класса. 

Указанные ограничения не распространяются на виды государственного 

контроля (надзора), порядок организации и осуществления которых 

регулируется Федеральным законом 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если в 

отношении таких видов государственного контроля (надзора) не применяется 

риск-ориентированный подход. 

Регламентировано право контролируемого лица на обращение в 

контрольный (надзорный) орган с просьбой о проведении 

профилактического визита. Обращение необходимо подать не позднее чем за 

2 месяца до даты начала проведения плановой проверки. При этом орган 

контроля обеспечивает включение профилактического визита в программу 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям на 2023 год. Сам профилактический визит будет проведен только 

после согласования конкретной даты с контролируемым лицом. 

Кроме того, включению в план проверок на 2023 год не подлежат 

государственные и муниципальные образовательные учреждения, объекты 

контроля которых отнесены к категориям чрезвычайно высокого и высокого 

риска. Проверки на таких объектах могут быть заменены на 

профилактический визит продолжительностью один день. 

Постановление Правительства Российской Федерации вступило в силу. 

 

Установлен лимит на привлечение иностранных работников на 
2023 г. 

Постановлением Правительства РФ от 3 октября 2022 N 1751 «Об 

установлении на 2023 год допустимой доли иностранных работников, 

используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на 

территории Российской Федерации отдельные виды экономической 

деятельности» определена допустимая доля иностранных работников, 

которые могут быть задействованы в отдельных отраслях в 2023 г. 

Так, для сферы выращивания овощей, лесоводства и лесозаготовки, 

оптовой торговли пиломатериалами, древесным сырьем и необработанными 

лесоматериалами это 50% от общей численности штата, для розничной 

продажи алкоголя и сигарет в специализированных магазинах - 15%. 

Сохранен запрет привлекать иностранцев к розничной торговле лекарствами 

в аптеках, а также к торговле в нестационарных торговых объектах и на 

рынках, вне магазинов и палаток. 

80% ограничение доли иностранных работников в строительстве не 

коснется Бурятии, Дагестана, Краснодарского края, Амурской области и г. 

Москвы. Для Дагестана и Краснодарского края такой показатель составит 

50%. 



Хозяйствующие субъекты должны привести численность используемых 

иностранных работников в соответствие с установленными показателями до 

1 января 2023 г. 

 

Мобилизованных, контрактников и добровольцев не увольняют, 
трудовой договор с ними приостанавливается. 
 

Федеральным законом от 7 октября 2022 г. N 376-ФЗ «О внесении 

изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» установлено, что 

действие трудового договора мобилизованных, добровольцев и 

контрактников приостанавливается по заявлению работника. В период 

приостановления за работником сохраняются место работы (должность), 

социально-трудовые гарантии. Этот период засчитывается в трудовой стаж, а 

также в стаж работы по специальности (за исключением досрочного выхода 

на пенсию по старости). 

Работодатель не позднее дня приостановления действия трудового 

договора обязан рассчитать работника в полном объеме за предшествующий 

период работы. 

Действие трудового договора возобновляется в день выхода работника 

на работу. О выходе нужно предупредить как минимум за 3 рабочих дня. 

Уволить по инициативе работодателя можно, если работник не вышел на 

работу через 3 месяца после окончания военной службы или контракта. 

Если один родитель мобилизован или подписал контракт, второму родителю 

дано преимущественное право остаться на работе при сокращении 

численности или штата, а если ребенку нет 14 лет, то второго родителя могут 

направить в командировку, привлечь к сверхурочной работе, работе в 

ночное  
 

Участники специальной военной операции и члены их семей могут 
рассчитывать на кредитные каникулы. 
 

Подписан закон о кредитных каникулах для граждан, которые до 

мобилизации или участия в специальной военной операции (СВО) взяли 

ипотеку, любой потребительский кредит или микрозаем. Это касается и 

других участников СВО, в т. ч. служащих в Вооруженных силах по 

контракту, войсках нацгвардии, других организациях и органах. 

Воспользоваться отсрочкой платежей смогут и члены их семей по своим 

ранее взятым кредитам и займам. 

Кредитные каникулы предоставляются по заявлению на срок службы 

по контракту или участия в СВО плюс 30 дней. Оформить их можно до конца 

2023 г. 



Кредитор рассмотрит требование о каникулах в течение 10 дней. 

Отказать он может только в том случае, если не подтвердится, что человек 

действительно был мобилизован или участвует в СВО. Если человек не 

получил в течение 15 дней подтверждение или отказ, то кредитные каникулы 

считаются действительными с момента подачи заявления. 

Пока длятся кредитные каникулы, кредитор не вправе начислять штрафы за 

просроченную задолженность, приостанавливается исполнительное 

производство, если оно уже было начато. Проценты по долгу продолжают 

начисляться, но в особом порядке. 

Долг будет списываться в случае смерти военнослужащего, а также 

если он получит инвалидность 1-й группы. Кредиты и микрозаймы членов 

его семьи также должны быть списаны в этих случаях. Эта норма 

распространяется на ситуации, которые возникли после 24 февраля 2022 г. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 г. N 377-ФЗ «Об особенностях 

исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам займа) 

лицами, призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные 

Силы Российской Федерации, лицами, принимающими участие в 

специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

вступает в силу со дня опубликования. 

 

Мобилизованные и члены их семей освобождены от пеней за 
просрочку платежей по ЖКХ. 
 

Федеральным законом от 7 октября 2022 N 378-ФЗ «О внесении 

изменений в статьи 166 и 169 Жилищного кодекса Российской Федерации и 

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» граждане России, заключившие контракт о 

прохождении военной службы в связи с призывом по мобилизации, и члены 

их семей до прекращения действия указанного контракта освобождаются от 

начисления пеней в случае несвоевременного или неполного внесения ими 

платы за жилое помещение и коммунальные услуги, а также взноса на 

капремонт. 

Закон вступает в силу со дня официального опубликования. 

  

 

Установлена дополнительная категория лиц, освобожденная от 
уплаты госпошлины в суд при подаче искового заявления в суд 
 



Федеральным законом от 28.06.2022 № 209-ФЗ внесены изменения в 

статью 333.36 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. 

Согласно внесенным изменениям от уплаты госпошлины 

освобождаются истцы - потерпевшие по делам об административном 

правонарушении, предусмотренном статьей 6.1.1 КОАП РФ (Побои), - по 

искам о возмещении имущественного ущерба и (или) морального вреда, 

причиненных лицами, имеющими судимость за совершение преступления, 

предусмотренного статьей 116.1 УК РФ (нанесение побоев), при условии 

совершения таких деяний одним и тем же лицом в отношении одного и того 

же лица. 

Действие указанных положений распространяется на правоотношения, 

возникшие с 12 апреля 2021 года. 

 

Порядок привлечения управляющих компаний к 
административной ответственности за ненадлежащее 
рассмотрение обращений граждан 
 

Управляющая организация осуществляет предпринимательскую 

деятельность по управлению многоквартирными домами на основании 

лицензии. Основной вид деятельности – извлечение прибыли. 

При управлении многоквартирным домом управляющая организация 

обязана раскрывать основную информацию о своей деятельности путем 

размещения ее на вывесках, информационных стендах или на официальном 

сайте. 

Вместе с тем собственник или пользователь помещения вправе 

обратиться в управляющую организацию с обращением (запросом). 

В соответствии с п. 35 Правил осуществления деятельности по 

управлению многоквартирными домами, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.05.2013 № 416 (далее – Правила) 

обращение (запрос) может быть направлено посредством почтового 

отправления, электронного сообщения на адрес электронной почты 

управляющей организации, с помощью государственной информационной 

системы жилищно-коммунального хозяйства, а также с нарочным самим 

собственником или пользователем помещения в многоквартирном доме. 

Порядок и сроки рассмотрения обращений (запросов) собственника или 

пользователя помещений регулируются нормами Жилищного кодекса 

Российской Федерации и п. 34 указанных Правил. 

Ответственность за невыполнение обязанности или нарушение порядка 

рассмотрения обращений собственников и пользователей помещений в 

многоквартирном доме зависит от существа такого обращения. 

В случае, если обращение связано с выполнением управляющей 

организацией лицензионных требований, то ответственность за 

несоблюдение или нарушение порядка рассмотрения обращения 



предусмотрено ст. 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее – Кодекс). 

Если обращение предусматривает предоставление управляющей 

организацией информации в рамках взаимодействия с собственниками и 

пользователями в многоквартирном доме, в таком случае ответственность за 

невыполнение или нарушение порядка рассмотрения такого обращения 

установлена ст. 7.23.3 Кодекса. 

В случае несоблюдения управляющей организацией сроков и порядка 

рассмотрения обращения (запроса) собственника или пользователя 

помещений в многоквартирном доме, собственник или пользователь 

помещений вправе обратиться с письменным заявлением о нарушении закона 

в государственную жилищную инспекцию или прокуратуру. 

Следует отметить, что требования Федерального закона от 02.05.2006 № 

59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации» на управляющие организации не распространяются, так как 

правоотношения собственника или пользователя помещений в 

многоквартирном доме с управляющей организацией носят гражданско-

правовой характер и не свидетельствуют об осуществлении обществом 

публично-значимых функций. 

Таким образом, управляющие организации не подлежат привлечению к 

административной ответственности, предусмотренной ст. 5.59 Кодекса. 

 

Ответственность потребителей коммунальных услуг за установку 
«магнита» на приборы учета 
 

В соответствии с пп. «г» п. 35 Постановления Правительства Российской 

Федерации от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг 

собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 

жилых домов», потребитель не вправе, в том числе, самовольно нарушать 

пломбы на приборах учета и в местах их подключения, либо конструкции, 

защищающие приборы учета от несанкционированного вмешательства в его 

работу, демонтировать приборы учета и осуществлять несанкционированное 

вмешательство в работу указанных приборов учета, а также в работу 

оборудования или программных средств, использовать оборудование и (или) 

иные технические устройства или программные средства, позволяющие 

искажать показания приборов учета. 

В случае выявления фактов размещения на приборе учета специальных 

устройств или предметов, искажающих показания прибора учета, 

ресурсоснабжающей организацией производится перерасчет, и количество 

потребленной энергии рассчитывается, по тому же принципу, что и в случае 

отсутствия или неисправности прибора учета, то есть по нормативу. 

Исходя из практики, в случае такого расчета, сумма, подлежащая оплате, 

в несколько раз выше, чем обычно. 



Согласно ч. 1 ст. 7.19 КоАП РФ самовольное подключение к 

электрическим сетям, тепловым сетям, нефтепроводам, 

нефтепродуктопроводам и газопроводам, а равно самовольное использование 

электрической, тепловой энергии, нефти, газа или нефтепродуктов, если эти 

действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влекут наложение 

административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до 

пятнадцати тысяч рублей. 

В данном случае возможно также и наступление уголовной 

ответственности по ст. 165 УК РФ (причинение имущественного ущерба 

собственнику или иному владельцу имущества путем обмана или 

злоупотребления доверием при отсутствии признаков хищения). 
 

Может ли государственный гражданский служащий одновременно 
выполнять иную трудовую деятельность или участвовать в 
управлении организации? 
 

В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона от 27.07.2004 

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

(далее – Федеральный закон № 79-ФЗ) государственные служащие вправе с 

предварительным уведомлением представителя нанимателя выполнять иную 

оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов. 

Также в силу пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона № 79-ФЗ 

допускается участие государственного служащего в управлении такими 

некоммерческими организациями, как жилищные, гаражные, садоводческие, 

огороднические, дачные кооперативы, товарищества собственников 

недвижимости. 

При этом участие государственного служащего в управлении 

названными организациями должно осуществляться на безвозмездной основе 

и только с разрешения представителя нанимателя. 

Заниматься предпринимательской деятельностью, равно как и 

участвовать в управлении коммерческими организациями, государственным 

служащим запрещено. 

Нарушение данного запрета является коррупционным правонарушением 

и влечет дисциплинарную ответственность в виде увольнения служащего в 

связи с утратой доверия. 

 

Правительством Российской Федерации введена специальная мера 
в сфере экономики 

 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.10.2022 № 

1745 «О специальной мере в сфере экономики и внесении изменения в 

постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 616» 



введено в качестве специальной меры в сфере экономики право 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации и казенных 

учреждений субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления и муниципальных казенных учреждений, бюджетных и 

автономных учреждений и унитарных предприятий осуществлять закупки 

товаров, в том числе товаров двойного назначения, беспилотных летательных 

аппаратов, средств радиосвязи, электроники, приборов ночного видения и 

т.д. и (или) передавать из собственности субъекта Российской Федерации и 

муниципальной собственности в федеральную собственность материальные 

ценности, в том числе указанные товары, и (или) результаты выполненных 

работ (оказанных услуг). 

Установлено, что закупка товаров, результаты работ (оказанных услуг) и 

(или) передача имущества (результатов работ, оказанных услуг) в целях 

реализации указанной меры осуществляется на основании заявок, 

направленных уполномоченными Министерством обороны Российской 

Федерации органами  уполномоченному исполнительному органу субъекта 

Российской Федерации (органу местного самоуправления), содержащих 

наименование и количество объектов имущества и (или) объемов работ 

(услуг). 

Данные закупки считаются закупками для обеспечения нужд субъекта 

Российской Федерации, муниципальных нужд. 

Передача имущества осуществляется на безвозмездной основе с 

оформлением актов о приеме-передаче. 

В случае исполнения контракта с условием поставки товаров в адрес 

грузополучателя, определенного уполномоченным органом Министерства 

обороны Российской Федерации, право собственности Российской 

Федерации на товары возникает на основании актов о приема-передаче, 

подтверждающих факт получения такого имущества грузополучателем. 

При этом при осуществлении передачи имущества не применяется 

положения постановления Правительства Российской Федерации от 

13.06.2006 № 374 «О перечнях документов, необходимых для принятия 

решения о передаче имущества из федеральной собственности в 

собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную 

собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в 

федеральную собственность или муниципальную собственность, из 

муниципальной собственности в федеральную собственность или 

собственность субъекта Российской Федерации». 

Кроме того, внесены изменения в постановление Правительства 

Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на 

допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, 

для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных 

нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных 

государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными 

лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и 

безопасности государства». 



  

Самозанятые, ведущие личное подсобное хозяйство и 
осуществляющие производство, переработку и реализацию 
сельскохозяйственной продукции, смогут получить льготный 
кредит по ставке 1-5% годовых 

 

14.09.2022 Правительством Российской Федерации принято 

постановление № 1610 "О внесении изменений в Правила предоставления из 

федерального бюджета субсидий российским кредитным организациям, 

международным финансовым организациям и государственной корпорации 

развития "ВЭБ.РФ" на возмещение недополученных ими доходов по 

кредитам, выданным сельскохозяйственным товаропроизводителям (за 

исключением сельскохозяйственных кредитных потребительских 

кооперативов), организациям и индивидуальным предпринимателям, 

осуществляющим производство, первичную и (или) последующую 

(промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и ее 

реализацию, по льготной ставке". 

В соответствии с документом самозанятые, ведущие личное подсобное 

хозяйство и осуществляющие производство, переработку и реализацию 

сельскохозяйственной продукции, смогут получить льготный кредит по 

ставке 1-5% годовых. 

Указанная мера поддержки распространяется как на краткосрочные 

займы, так и на инвестиционные кредиты на срок до 12 лет. Установлено, что 

для получения кредита самозанятый гражданин должен представить выписку 

из похозяйственной книги, подтверждающую ведение производственной 

деятельности не менее чем в течение 12 месяцев, предшествующих году 

предоставления кредита. 

Соответствующие изменения внесены в порядок субсидирования 

льготных кредитов на производство, переработку сельскохозяйственной 

продукции и ее реализацию. 

Документом закреплены и иные меры поддержки 

сельхозпроизводителей. Так, в частности, предусмотрена возможность 

пролонгации с 1 августа 2022 года ранее предоставленного льготного 

инвестиционного кредита на строительство новых тепличных комплексов с 

12 до 15 лет. 

  

Осужденные к лишению свободы вправе получить общее 
образование 

 

Конституцией Российской Федерации гарантировано каждому право на 

образование (ст. 43). 



Для лиц, содержащихся в исправительных учреждениях уголовно-

исполнительной системы, обеспечиваются условия для получения общего 

образования (ст. 80 Федерального закона «Об образовании в Российской 

Федерации»). 

Организацию получения начального общего, основного общего и среднего 

общего образования лицами, отбывающими наказание в виде лишения 

свободы в исправительных колониях, тюрьмах, лечебно-профилактических 

учреждениях, лечебных исправительных учреждениях и следственных 

изоляторах уголовно-исполнительной системы (УИС) определяет статья 112 

Уголовно-исполнительного кодекса РФ и совместный приказ Министерства 

юстиции России и Минобрнауки России от 06.12.2016 № 274/1525. 

В целях исправления осужденных к лишению свободы и подготовке их к 

самостоятельной жизни организуется единый учебно-воспитательный 

процесс, направленный на формирование у осужденных законопослушного 

поведения, добросовестного отношения к труду и учебе, профессиональное 

обучение и получение среднего профессионального образования, повышение 

образовательного и культурного уровня. 

Общее образование, среднее профессиональное образование по 

программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих и 

профессиональное обучение осужденных осуществляются в учреждениях 

УИС на базе общеобразовательных организаций, профессиональных 

образовательных организаций и учебно-производственной (трудовой) 

мастерской воспитательной колонии. 

В тюрьмах, лечебных исправительных учреждениях получение 

осужденными общего образования может осуществляться в заочной форме и 

форме самообразования. 

Общеобразовательная организация проводит совместно с администрацией 

учреждения УИС необходимую работу по обеспечению прав осужденных на 

получение общего образования; организует образовательную деятельность в 

соответствии с основными образовательными программами начального 

общего, основного общего, среднего общего образования. 

Зачисление осужденных в общеобразовательную организацию 

оформляется приказом общеобразовательной организации. 

Несовершеннолетним осужденным разрешается обучаться по заочной 

форме в образовательных организациях высшего образования и 

профессиональных образовательных организациях. 

Стремление осужденных к получению образования может расцениваться 

как стремление к исправлению и являться основанием для применения мер 

поощрения. 

  

Старший помощник  

Лужского городского прокурора                                                     Уберская Л.В. 

 

 
 


